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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЧУНСКИЙ РАЙОН

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ЧУНСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

665513, р. п. Чунский, ул. Комарова, 11, Тел./Факс (39567) 2-12-13, E-mail: chuna.ksp@mail.ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-373/28з
по результатам экспертизы проекта решения Думы Чунского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Чунского муниципального образования от 29.12.2021 № 267 «О бюджете Чунского муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»
	р. п. Чунский
	14.10.2022


Настоящее заключение составлено по результатам экспертизы проекта решения Думы Чунского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Чунского муниципального образования от 29.12.2021 № 267», проведенной в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Чунском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Чунского муниципального образования от 25.11.2021 № 252, Положением «О контрольно-счетной палате Чунского районного муниципального образования», председателем Контрольно-счетной палаты Чунского районного муниципального образования (далее – КСП Чунского РМО) А. С. Федорук и ведущим инспектором КСП Чунского РМО Ю. С. Смышляевой.
Основные характеристики бюджета Чунского муниципального образования (далее – Чунское МО) на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов утверждены решением Думы Чунского МО от 29.12.2021 № 267, в которые 9 раз были внесены изменения решениями Думы Чунского МО: от 27.01.2022 № 269, от 28.02.2022 № 271, от 24.03.2022 № 276, от 12.05.2022 № 287, от 22.06.2022 № 292, от 13.07.2022 № 294, от 28.07.2022 № 297, от 29.07.2022 № 299, от 05.09.2022 № 301 и составили:
	Основные характеристики бюджета
	Решение о бюджете от 29.12.21 № 267
(ред. от 05.09.22 № 301)

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Общий объем доходов местного бюджета
	245 036,2
	193 289,1
	120 534,6

	Общий объем расходов местного бюджета
	250 155,6
	198 456,6
	126 023,5

	Дефицит местного бюджета
	-5 119,4
	-5 167,5
	-5 488,9


Администрация Чунского МО 22.08.2022 представило в КСП Чунского РМО проект решения Думы Чунского МО «О внесении изменений в решение Думы Чунского МО от 29.12.2021 № 267» (далее – проект решения о внесении изменений, проект бюджета) с Пояснительной запиской и необходимыми документами и материалами, а также обращение председателя Думы Чунского МО о проведении экспертизы проекта решения.

Проектом решения о бюджете предлагается внести следующие изменения в основные характеристики бюджета:

· на 2022 год:

· увеличить общий объем доходов на 2 146,0 тыс. рублей или на 0,9 %, утвердив их в сумме 247 182,2 тыс. рублей;

· увеличить общий объем расходов на 2 253,5 тыс. рублей или на 0,9 %, утвердив их в сумме 252 409,1 тыс. рублей;

· дефицит бюджета утвердить в размере 5 226,9 тыс. рублей;

· на плановый период 2023 и 2024 годов изменение основных характеристик бюджета проектом не планируется.

Наименование проекта решения Думы Чунского МО «О внесении изменений в решение Думы Чунского МО от 29.12.2021 № 267» не соответствует требованиям, отраженным в Методических рекомендациях по подготовке муниципальных нормативных правовых актов (подготовлены ФБУ НЦПИ при Минюсте России).

Решением Думы Чунского муниципального образования от 29.12.2021 № 267 «О бюджете Чунского муниципального образования на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» утверждены Перечень главных администраторов доходов и Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Чунского МО, что не предусмотрено нормами бюджетного законодательства.
1. Анализ изменений объемов прогнозируемых доходов

Проектом решения предлагается увеличить общий объем прогнозируемых доходов на 2022 год на 2 146,0 тыс. рублей или на 0,9 %, из них:

· увеличение налоговых и неналоговых доходов на 2 013,0 тыс. рублей или 3,6 % планируется на основании данных Оценки ожидаемого исполнения бюджета Чунского МО на 2022 год по состоянию на 01.10.2022, за счет увеличения:

· доходов от земельного налога с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений, на 2 000,0 тыс. рублей или на 12,9 %;

· доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), на 3,0 тыс. рублей или на 0,1 %;
· прочих поступлений от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 5,0 тыс. рублей или на 16,3 %;

· прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских поселений на 5,0 тыс. рублей или на 27,3 %;

· увеличение прочих безвозмездных поступлений на 133,0 тыс. рублей или на 177,3 % на основании заключенных договоров добровольного пожертвования, об оказании благотворительной помощи.

Изменения объемов прогнозируемых доходов бюджета Чунского МО на 2022 год подготовлены обосновано в соответствии с бюджетным законодательством. В пояснительной записке к проекту решения отражены предлагаемые изменения прогнозируемых доходов бюджета и их обоснования. 

Анализ изменений прогнозируемых доходов бюджета Чунского МО на 2022 год по группам видов доходов отражены в таблице № 1.
Таблица № 1

(тыс. рублей) 
	Наименование вида доходов
	Решение
о бюджете
от 29.12.21
№ 267
(05.09.22 № 301)
	Проект
бюджета
	Предлагаемые
изменения

	
	
	
	тыс.
рублей
	%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	55 938,1
	57 951,1
	2 013,0
	3,6

	Налог на доходы физических лиц
	28 001,0
	28 001,0
	0,0
	0,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	3 891,2
	3 891,2
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,0
	1,0
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	2 320,0
	2 320,0
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	15 498,2
	17 498,2
	2 000,0
	12,9

	Итого налоговые доходы:
	49 711,4
	51 711,4
	2 000,0
	4,0

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование гос. и мун. имущ-ва (за искл. имущ-ва бюдж. и автономных учреждений, а также имущества гос. и мун. унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2 321,4
	2 324,4
	3,0
	0,1

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в гос. и мун. собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества гос. и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	30,7
	35,7
	5,0
	16,3

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ)
	1 660,0
	1 660,0
	0,0
	0,0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов 
	18,3
	23,3
	5,0
	27,3

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	2 000,0
	2 000,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещения ущерба
	30,0
	30,0
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	166,3
	166,3
	0,0
	0,0

	Итого неналоговые доходы:
	6 226,7
	6 239,7
	13,0
	0,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	189 098,1
	189 231,1
	133,0
	0,1


	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	189 023,1
	189 023,1
	0,0
	0,0

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	32 324,4
	32 324,4
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам городских поселений на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения
	27 560,0
	27 560,0
	0,0
	0,0

	Субсидии бюджетам на реализацию программ формирования современной городской среды
	6 647,0
	6 647,0
	0,0
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
(капитальный ремонт объектов муниципальной собственности в сфере физической культуры и спорта)
	30 000,0
	30 000,0
	0,0
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
(на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив)
	5 580,6
	5 580,6
	0,0
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
(организация ливневых стоков)
	1 748,5
	1 748,5
	0,0
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
(на капитальный ремонт инженерных сетей)
	25 556,4
	25 556,4
	0,0
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
(на обустройство контейнерных площадок)
	2 819,0
	2 819,0
	0,0
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
(на капитальный ремонт дороги по ул. Трактовая)
	567,0
	567,0
	0,0
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
(пешеходный переход ул. Фрунзе)
	1 864,2
	1 864,2
	0,0
	0,0

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений
(на капитальный ремонт дороги ул. Ленина)
	49 714,3
	49 714,3
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ.
	92,3
	92,3
	0,0
	0,0

	Субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов
	1 137,3
	1 137,3
	0,0
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений
	3 412,1
	3 412,1
	0,0
	0,0

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	75,0
	208,0
	133,0
	177,3

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских поселений
	75,0
	208,0
	133,0
	177,3

	ВСЕГО ДОХОДОВ:
	245 036,2
	247 182,2
	2 146,0
	0,9


2. Анализ изменений объемов прогнозируемых бюджетных ассигнований

Рассматриваемым проектом решения о внесении изменений в бюджет Чунского МО предлагается увеличение бюджетных ассигнований на 2022 год на 2 253,5 тыс. рублей или на 0,9 %. Увеличение бюджетных ассигнований планируется за счет увеличения доходной части бюджета поселения и за счет изменения дефицита.
Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований (на 2 000,0 тыс. рублей) планируется по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» в рамках муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Чунского МО».
За счет прочих безвозмездных поступлений (на основании договоров добровольного пожертвования, об оказании благотворительной помощи) проектом решения об изменении бюджета планируется увеличение ассигнований по подразделу 0801 «Культура» в рамках муниципальной программы «Развитие культуры, спорта и молодежной политики».
В пояснительной записке к проекту решения отражены предлагаемые изменения расходной части бюджета и их обоснования. 

Анализ предлагаемых изменений объемов бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов и по целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности) на 2022 год отражен в таблице № 2 и таблице № 3.

Таблица № 2

(тыс. рублей)

	Наименование
	РзПР
	Решение о бюджете
от 29.12.21
№ 267
(05.09.22 № 301)
	Проект
Решения
	Предлагаемые
изменения

	
	
	
	
	тыс.
рублей
	%

	ГРБС муниципальное казенное учреждение "Администрация Чунского муниципального образования"

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	32 170,4
	34 218,2
	2 047,8
	6,4

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	2 379,5
	2 379,5
	0,0
	0,0

	Функционирование зак-ных (представительных) органов гос. власти и представительных органов мун. образований
	0103
	20,0
	20,0
	0,0
	0,0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	23 124,3
	25 124,3
	2 000,0
	8,6

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	763,3
	763,3
	0,0
	0,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	2 790,0
	2 790,0
	0,0
	0,0

	Резервные фонды
	0111
	30,0
	30,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	3 063,3
	3 111,1
	47,8
	1,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	1 137,3
	1 137,3
	0,0
	0,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	1 137,3
	1 137,3
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	2 446,8
	2 446,8
	0,0
	0,0

	Гражданская оборона
	0309
	590,4
	590,4
	0,0
	0,0

	Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	0310
	1 306,7
	1 306,7
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	549,7
	549,7
	0,0
	0,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	70 446,2
	70 864,2
	418,0
	0,6

	Общеэкономические вопросы
	0401
	91,6
	91,6
	0,0
	0,0

	Лесное хозяйство
	0407
	200,0
	200,0
	0,0
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	70 149,6
	70 567,6
	418,0
	0,6

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	87 043,2
	85 361,0
	-1 682,2
	-1,9

	Жилищное хозяйство
	0501
	376,1
	300,0
	-76,1
	-20,2

	Коммунальное хозяйство
	0502
	58 169,7
	55 695,8
	-2 473,9
	-4,3

	Благоустройство
	0503
	18 145,3
	18 467,2
	321,9
	1,8

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	10 352,1
	10 898,0
	545,9
	5,3

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0600
	3 073,9
	3 073,8
	-0,1
	0,0

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	3 073,9
	3 073,8
	-0,1
	0,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	93,4
	88,4
	-5,0
	-5,4

	Молодежная политика 
	0707
	93,4
	88,4
	-5,0
	-5,4

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	2 594,4
	2 867,4
	273,0
	10,5

	Культура
	0801
	2 594,4
	2 867,4
	273,0
	10,5

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	1 698,2
	1 690,2
	-8,0
	-0,5

	Пенсионное обеспечение
	1001
	1 192,4
	1 192,4
	0,0
	0,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	425,3
	417,3
	-8,0
	-1,9

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	80,5
	80,5
	0,0
	0,0

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	49 451,8
	50 661,8
	1 210,0
	2,4

	Физическая культура
	1101
	17 474,0
	18 684,0
	1 210,0
	6,9

	Массовый спорт
	1102
	31 977,8
	31 977,8
	0,0
	0,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	250 155,6
	252 409,1
	2 253,5
	0,9

	Профицит(+), дефицит(-) бюджета
	-5 119,4
	-5 226,9
	-107,5
	2,1


Таблица № 3

(тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование
	КЦСР
	Решение о бюджете
от 29.12.21
№ 267
(05.09.22 № 301)
	Проект
бюджета
	Предлагаемые
изменения

	
	
	
	
	
	тыс.
рублей
	%

	Муниципальные программы Чунского МО:
	207 972,4
	210 225,9
	2 253,5
	1,1

	1
	Управление муниципальными финансами Чунского МО
	4100000000
	24 791,6
	26 804,6
	2 013,0
	8,1

	2
	Совершенствование муниципального управления в Чунском МО
	4200000000
	423,4
	423,4
	0,0
	0,0

	3
	Благоустройство территории Чунского МО
	4300000000
	10 667,1
	11 209,2
	542,1
	5,1

	4
	Развитие культуры, спорта и молодежной политики
	4400000000
	52 139,6
	53 617,6
	1 478,0
	2,8

	5
	Развитие дорожного хозяйства Чунского МО
	4500000000
	70 049,6
	70 467,6
	418,0
	0,6

	6
	Обращение с отходами производства и потребления на территории Чунского МО
	4600000000
	3 023,9
	3 023,8
	-0,1
	0,0

	7
	Обеспечение содержания и управления муниципальным имуществом Чунского МО
	4700000000
	1 391,9
	1 426,7
	34,8
	2,5

	8
	Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Чунском МО
	4800000000
	76,1
	0,0
	-76,1
	-100

	9
	Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Чунского МО
	4900000000
	30 563,7
	28 089,8
	-2 473,9
	-8,1

	10
	Соц. поддержка населения Чунского МО
	5100000000
	1 871,5
	1 863,5
	-8,0
	-0,4

	11
	Поддержка и развитие малого и среднего предп-ва на территории Чунского МО
	5200000000
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0

	12
	Противодействие экстремизму и профилактика терроризма на территории Чунского МО
	5300000000
	376,4
	376,4
	0,0
	0,0

	13
	Формирование современной городской среды Чунского МО
	5400000000
	7 043,5
	6 989,2
	-54,3
	-0,8

	14
	Уличное освещение Чунского МО
	5500000000
	4 053,6
	4 433,6
	380,0
	9,4

	15
	Защита населения на территории Чунского МО от ЧС природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности населения на водных объектах
	5600000000
	1 495,5
	1 495,5
	0,0
	0,0

	Государственные программы Иркутской области:
	34 430,8
	34 430,8
	0,0
	0,0

	1
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышения энергоэффективности Иркутской области
	6100000000
	27 697,6
	27 697,6
	0,0
	0,0

	2
	Формирование современной городской среды
	7200000000
	6 733,2
	6 733,2
	0,0
	0,0

	Непрограммные расходы Чунского МО:
	7 752,4
	7 752,4
	0,0
	0,0

	1
	Расходы на содержание главы МО
	7700100000
	2 379,5
	2 379,5
	0,0
	0,0

	2
	Функционирование законодательных (представительных) органов гос. власти и представительных органов мун. образований
	7700200000
	20,0
	20,0
	0,0
	0,0

	3
	Создание и использование средств резервного фонда
	7700300000
	30,0
	30,0
	0,0
	0,0

	4
	Расходы на выплаты социального характера
	7700400000
	30,0
	30,0
	0,0
	0,0

	5
	Прочие непрограммные расходы
	7700500000
	200,0
	200,0
	0,0
	0,0

	6
	Осуществление переданных полномочий в части финансового контроля
	7700700000
	763,3
	763,3
	0,0
	0,0

	7
	Осуществление переданных полномочий в области гражданской обороны, защиты населения и территории поселения от ЧС природного и техногенного характера
	7700800000
	401,6
	401,6
	0,0
	0,0

	8
	Проведение выборов в органы местного самоуправления
	7700900000
	2 790,0
	2 790,0
	0,0
	0,0

	9
	Обеспечение реализации отдельных областных государственных полномочий, переданных отдельных полномочий РФ
	90А0000000
	1 138,0
	1 138,0
	0,0
	0,0

	Итого расходы
	250 155,6
	252 409,1
	2 253,5
	0,9


3. Анализ изменений внутренних источников финансирования дефицита бюджета

Проектом решения о внесении изменений бюджет предусмотрен дефицит бюджета на 2022 год в сумме 5 226,9 тыс. рублей за счет: привлечения кредитов от кредитных организаций в сумме 2 760,6 тыс. рублей и изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 2 466,3 тыс. рублей, что соответствует нормам бюджетного законодательства. 
На плановый период 2023 и 2024 годов изменения объема дефицита бюджета не планируется.
4.  Выводы
Администрация Чунского муниципального образования, действуя в соответствии с нормами бюджетного законодательства, Устава Чунского МО, Положения о бюджетном процессе в Чунском МО правомерно и обосновано подготовила проект решения Думы Чунского муниципального образования  «О внесении изменений в решение Думы Чунского муниципального образования от 29.12.2021 № 267», в связи с чем, КСП Чунского РМО, руководствуясь нормами статьи 42 Устава Чунского районного муниципального образования, статей 8 Положения о Контрольно-счетной палате Чунского районного муниципального образования
РЕКОМЕНДУЕТ:

Депутатам Думы Чунского муниципального образования рассмотреть проект решения Думы Чунского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы Чунского муниципального образования от 29.12.2021 № 267» и принять его.
Председатель Контрольно-счетной палаты

Чунского районного муниципального образования                         А. С. Федорук
Ведущий инспектор Контрольно-счетной палаты

Чунского районного муниципального образования                         Ю.С. Смышляева
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